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1.Materia del PDL

Il PDL in esame, nell'ottica di promuovere il consw di prodotti
alimentari provenienti da filiera corta e di vakmare le piccole e
medie imprese agricole che vivono sul territoriggioeale, detta
disposizioni finalizzate ad incoraggiare l'acquistiobeni di qualita
prodotti in ambito locale, ed offre opportunitaidcontro e strumenti
di cooperazione basati sul rapporto diretto tra dptiore e
consumatore. A tal fine vengono sostenuti i gruppr I'acquisto
collettivo di beni (GAS — Gruppi dacquisto solidal con la
concessione di contributi a fondo perduto, fincuadnassimo di euro
5.000,00 all’anno, per ciascun gruppo di acquistoltre vengono
incentivati i gestori dei servizi di ristorazionellettiva pubblica,
affinché utilizzino prodotti agricoli da filiera da, a chilometri zero e
di qualita, prevedendo l'impiego di tali prodottjuale titolo
preferenziale per l'aggiudicazione degli appaltfiie sono previsti
contributi per sostenere l'avvio delle attivita irepditoriali o di
vendita diretta dei prodotti dotati delle suindecatiratteristiche.

2. Potesta
legislativa
regionale

Le materie trattate dal PDL sono molteplici.

Si possono enucleare I'alimentazione, di competam®aorrente ex
art. 117, comma 3, Cost., la tutela della salute,campetenza
concorrente, il sostegno all'innovazione per iosetproduttivi, di
competenza concorrente, I'agricoltura, di compedam@siduale ex art.
117, comma 4, Cost., il commercio, di competensauale, e, infine,
i servizi pubblici locali, sempre di competenzadaale.

Con riferimento a tali materie, alla luce dellaragaata giurisprudenza
costituzionale, non € in discussione l'appartenatede stesse alla
competenza concorrente ovvero residuale regionale.

Occorre comunque osservare che, quanto alla matkiaservizi
pubblici locali, in piu occasioni la Corte Costitozale ha avuto modo
di rilevare possibili interferenze della competeesalusiva statale in
materia di tutela della concorrenza (art. 117, can@dnlett. e), Cost.).
Invero la Corte ha sottolineato che, in materiaaivizi pubblici locali,
potrebbe profilarsi un legittimo intervento esclasstatale qualora sia
teso ad incidere sulla tutela della concorrenzaté disposizioni di
carattere generale che disciplinano le modalita géistione e
l'affidamento dei servizi pubblici locali di rilemaa economica,
secondo un sistema teso a salvaguardare la conz@aliga del
mercato (272/2004 Cost.; 29/2006 Cost.; 407/2002.L0

In relazione all'agricoltura, infine, la stessa €q{14/2004) ha avuto
modo di rilevare possibili interferenze della cotepea esclusiva
statale sempre in materia di tutela della concaadart. 117, comma
2, lett. e), Cost.) laddove, nella disciplina degroati agricoli e degli
aiuti alle imprese del settore, sussista una dimeasnazionale
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(macroeconomica) e le misure adottate siano idom@eincidere
sull’equilibrio economico nazionale. Osserva la t€oche, talvolta,
imprese che singolarmente considerate possonoisppaentita tale
da non trascendere I'ambito regionale, in realtgtewnel loro insieme,
sono suscettibili di assumere rilevanza sul piarecrmseconomico.
Pertanto appartiene alla competenza esclusiva d8iato la
destinazione di aiuti a tutti i soggetti titolari ceddito di impresa
guando questi ultimi si risolvano a trasferire opiamtare in
determinate aree, attivita di trasformazione e cencializzazione dei
prodotti.

Quanto alle leggi relative ad altre regioni avaatioggetto, in parte, la
medesima disciplina si rileva la L.R. Lazio n. 28l ®4.12.2008
(Norme sulle organizzazione di produttori agricadiugli accordi
regionali per l'integrazione delle filiere e sufiere corte), la L.R.
Lazio n. 20 del 4.08.2009 (Disposizioni per la ukfbne dell’altra
economia nel Lazio) e, infine, la L.R. Veneto nddl 27.02.2008
(Legge finanziaria regionale per l'esercizio 2008)e all’art. 21
istituisce I'albo regionale dei gruppi d’acquistdidale (GAS).

Quanto invece alla legislazione in Umbria, si rdekesistenza della
L.R. 6.02.2007, n. 3 (Diffusione del commercio equisolidale in
Umbria) che riconosce il ruolo sociale delle orgaarzioni di
commercio equo e solidale (COMES) quale “approetiernativo al
commercio convenzionale che promuove giustizia aecied
economica, sviluppo sostenibile, rispetto per lespee e per
lambiente, crescita della consapevolezza dei aoasori,
'educazione, I'informazione e I'azione politicaarf. 2, legge cit.). In
tale ottica l'art. 3 della L.R. 3/2007 istituisceepso la Giunta
regionale il registro degli operatori del COMESqalale sono iscritti
imprese e soggetti che senza fine di lucro opemarforma stabile e
continuativa nel territorio regionale e svolgonoplapria attivita nel
rispetto della Carta Italiana dei Criteri del Common@ Equo e Solidale,
approvata dall’Associazione “Assemblea Generaleliatta del
Commercio Equo e Solidale” (AGICESA). Lart. 5 itrel prevede che
la Giunta regionale promuova, anche con il concalsgli operatori
del COMES, specifiche iniziative di informazione educazione nelle
scuole finalizzate al rafforzamento del diritto d=dnsumatore ad
essere informato sugli effetti ambientali e socidérivanti dalla
produzione e commercializzazione dei prodotti dE@IMES. Infine,
nell'ambito delle spese relative all'acquisto dnbda terzi secondo le
procedure della trattativa privata e delle spessconomia, le strutture
della Regione sono chiamate a prendere in congidee I'ipotesi di
acquisto di prodotti provenienti dal COMES (art. 7)

Potrebbero porsi problematiche di illegittimita ttazionale aventi ad
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oggetto lo sconfinamento nella competenza esclistatale in materia
di tutela dellambiente ex art. 117, comma 2, lalt, Cost., con
riferimento all’art. 1, comma 2, del PDL in esamaddove la
disposizione stabilisce che la Regione incentipeoduttori locali e la
diffusione dei prodotti di qualita quali strumefdnzionali alla tutela
dell’ambiente.

3. Verifica della Potrebbero porsi inoltre problematiche di illegiiia costituzionale
legittimita aventi ad oggetto la competenza esclusiva stagdlie materie regolate
costituzionale dal D.Lvo 12.04.2006, n. 163 (c.d. “Codice deglpalpi’), laddove

l'art. 3 (Misure di sostegno), comma 4, lett. gl BDL, stabilisce che
nelle procedure ad evidenza pubblica costituistdotipreferenziale
per I'aggiudicazione dell'appalto I'utilizzo deigufotti da filiera corta,
a chilometri zero, e di qualita, in misura supegial 60 per cento (cfr.
in tal senso Corte Costituzionale sentenza 401)2007
Infine potrebbero porsi problematiche di illegitiién costituzionale
alla luce dellimpostazione giurisprudenziale dellaCorte
Costituzionale in relazione alla materia dell'agtiara, secondo
guanto gia indicato al punto 2.
Il PDL in esame, infatti, dopo aver fornito una geca definizione di
“gruppi di acquisto solidale” richiamando la normatnazionale (art.
3 — Definizioni, comma 1, lett. a)), omette di Sfieare che detti
gruppi, beneficiari del fondo previsto all’art. Bliure di sostegno),
commi 1, 2 e 3, debbano essere riconducibili adlia sealta locale
regionale. Medesima osservazione deve essereafattee in relazione
all'art. 2, comma 6, del PDL, laddove viene gerarente indicato
che “una percentuale dei contributi annualmenteatitbili € utilizzata
per i mercati con prodotti provenienti esclusivateeda agricoltura
biologica certificata”, senza alcun riferimento aallcollocazione
territoriale di tali mercati.

4. Normativa

europea in
materia

5.Coordinamento |Non si rilevano altre discipline legislative delRegione Umbria
con la riguardanti la stessa materia, ma si osserva chieeljiiero porsi
normativa possibili sovrapposizioni dell’art. 3 (Misure distegno), commi 3, 4 e
vigente 6 del PDL con altre disposizioni legislative regbnin materia di

prodotti biologici.

In particolare si rileva un difetto di coordinamermon l'art. 12, L.R.

28.08.1995, n. 39 (Norme per la produzione ednkradlo dei prodotti

biologici), che prevede che la Giunta regionale spogoncedere
contributi alle associazioni di produttori agricbiblogici. Si rilevano
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altresi problematiche di coordinamento con la 2R08.2001, n. 21
(Disposizioni in materia di coltivazione, allevan@nsperimentazione,
commercializzazione e consumo di organismi genetcde
modificati e per la promozione di prodotti biologie tipici).
Quest'ultima, all'art. 1, prevede che la Regioneofésce il consumo
di prodotti agricoli biologici e di qualita, e prarove iniziative di
comunicazione e di educazione alimentare sui ptiodagricoli
biologici e di qualita. Allart. 11, inoltre, prede che la Regione
cofinanzi progetti di promozione integrata di pradagroalimentari
per diffondere la conoscenza dei prodotti di gaakt tipici con
particolare riguardo ai caratteri legati alla traoihe e alla sicurezza
alimentare. Infine, all’'art. 13 prevede I'erogazodi contributi agli
organismi di filiera e ai soggetti gestori dei serdi ristorazione
collettiva, i quali, per accedere al beneficio, @ey dimostrare
I'utilizzo, nei propri servizi di ristorazione celtiva, di prodotti
agricoli biologici e di qualita regolamentati e tifecati ai sensi della
vigente normativa comunitaria e nazionale, nellssura minima
determinata annualmente dalla Giunta regionaldinal di pervenire
progressivamente alla prevalenza di tali prodadtiendiete giornaliere
nei servizi di ristorazione collettiva.

6.Necessita del
ricorso allo
strumento
normativo

Il ricorso allo strumento normativo € necessariguanto sono previsti
oneri a carico del bilancio regionale.

7. Adeguatezza
della relazione
di
accompagname
nto

La relazione di accompagnamento appare adeguatae @e dovrebbe
contenere maggiori elementi di dettaglio in ordanguanto richiesto
dall'art. 35, comma 2 dello Statuto, con riferinteiadle indicazioni

necessarie a valutare la fattibilita del progetto.

8.Pertinenza del
titolo rispetto
all’articolato

Il titolo appare pertinente rispetto all’articolato

Si suggerisce tuttavia di eliminare le parole “Cdpdisposizioni
generali”, atteso che larticolato consta di sohqae articoli non
suddivisi in capi. Oppure si suggerisce di insem@po gli artt. 1, 2 e
3, un Capo Il.

9. Rispondenza
delle singole
disposizioni
normative ai

L'elencazione degli articoli non rispetta la nunmoae poiché viene
ripetuto due volte I'art. 3.

Si suggerisce di inserire il comma 2 dell’art. 4 ke finalita elencate
dall'art. 2, ovvero si suggerisce di accorpareagticoli 1 e 2 in un
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criteri di
chiarezza e
omogeneita

unico articolo intitolato “Principi e finalita” .

Art. 1, comma 1: si suggerisce di sostituire laofmfpromozione” con
la parola “tutela”.

Art. 2, comma 1, lett. a): si suggerisce di elimenda parola
“economici”.

Art. 3 (Definizioni), comma 1, lett. c): si suggsee di inserire la
parola “provenienti” dopo la parola “i prodottihdltre non é chiaro il
significato di “prodotti posti a una distanza nouoperiore a 40
chilometri di raggio dal luogo previsto per il conso”, laddove non e
dato capire se “posti” si riferisce al luogo di guzione o di
stoccaggio degli stessi. Infine non é chiaro ihdigato della parola
“consumo”, laddove sembrerebbe che la disposiziotenda invece
riferirsi all’acquisto dei prodotti.

Art. 3 (Misure di sostegno), comma 2: si suggerisicesostituire
I'espressione “veste giuridica” con quella di “fargiuridica”.

Art. 3 (Misure di sostegno), comma 3: non € chi&agnificato del
criterio relativo alla “dimostrazione dell’avvenustambio”. Non e
chiaro altresi il significato del criterio delladirispondenza tra entita
del contributo erogato e numero dei partecipargrappo”.

Art. 3 (Misure di sostegno), comma 5: non e chiseoi contributi
previsti per sostenere gli imprenditori agricokddi rientrino tra quelli
previsti dal precedente comma 1 a favore dei Gruppcquisto
solidale, ovvero, in caso contrario, non sono sjati I'entita degli
stessi e modalita e disciplina di accesso.

Art. 3 (Misure di sostegno), comma 6: si suggeridicquantificare la
percentuale indicata, ed anche in questo caso mhimeo se lipotesi
prevista rientri 0 meno nelle modalita da definasn atto della Giunta
regionale di cui ai precedenti commi 2 e 3.

Art. 4 (Azioni di informazione), comma 1, lett. bp disposizione,
riferendosi anche ai prodotti non alimentari, nercaordina con il
contenuto delle precedenti che sembrano riferinsicamente ai
prodotti agricoli e alimentari. Si suggerisce comua di formulare
diversamente le parole “sia alimentari che nonf elichinare le parole
“come ad esempio i detersivi di uso domestico, ccgli
elettrodomestici”.

Art. 4 (Azioni di informazione), comma 2: si sugigee I'eliminazione
di tale comma la cui disposizione non appare simethte attinente al
contenuto e alle finalita del PDL in esame.

Art. 5 (Norma finanziaria), comma 1: si suggeristeeliminare le
parole “in termini di competenza e di cassa”.

10. Presenza di
definizioni e
loro correttezza
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11. Nell'ipotesi di
rinvii ad atti
regolamentari ed
amministrativi,
previsione di
meccanismi di
garanzia contro
eventuali inerzie

Lart. 3, commi 2 e 3, rinvia ad un atto della Gamegionale, ma non
prevede meccanismi di garanzia contro eventuaiziee

12. Presenza di
effetti abrogativi
impliciti

Non sono presenti effetti abrogativi impliciti.

13. Rinvio ad atti
per l'attuazione
del PdL

Lart. 3, commi 2 e 3, demanda ad un atto dellan@lRegionale, da
approvare entro sessanta giorni dall’entrata imnagdel PDL, per la
definizione delle modalita relative alla preserwaz della domanda
per accedere alle erogazioni a fondo perduto dap@efinizione delle
modalita relative alla concessione delle erogaztesse.

14. Presenza di
riferimenti
normativi e loro
correttezza

Vi € un unico riferimento all’art. 1, comma 266, 24.12.2007 n. 244
(Disposizioni per la formazione del bilancio anmua pluriennale
dello Stato — legge finanziaria 2008).

Lo stesso appare corretto.
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FIRME
L'istruttore Dott.ssa Alessandra Grimaccia
Il Responsabile di
Sezione Dott. Juri Rosi
Il Responsabile del
Processo Dott. Franco Todini
Data Perugia,
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